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『条例を必要とする背景』 

 

【地方分権、地域主権による町民参加の拡がりと協働の自治の実現】 

 

　　地域の社会基盤が整備されてきたことから、町民の期待は、都市基盤から個人の生活形態や価値観に基づくものへと変化し、町民の関心

が多様化してきたことに伴い、自分たちのまちに係る問題を自分の問題として捉え、自主的に地域へ関わる町民が増えています。そういっ

た町民参加の拡がりにより、町民の当然の権利として、知る権利、行政を監視する権利、行政に参加する権利などが認識されるようになり

ました。それは、公共的な問題解決の役割を担い、地域での社会的な自己表現を図る町民が、ＮＰＯなどとともに、町民活動の機運を高め、

このような参加を促し、促進していくことが求められているということです。 

　　また、自治体を取り巻く環境が変化している中、行政主導による画一的な政策だけでは、地域の複雑な課題に対応できないことが多く生

じるようになりました。このため、地域で本当に必要な行政サービスが何かということを、町民とともに考えなくてはならない状況にあり

ます。そこで、町民、議会、行政の役割分担を明確にし、協力して住みよいまちにしていくこと、すなわち、協働の自治の実現が必要とな

っています。 

 

今まで、国などからの通知・通達に基づいて行政が主導的に政策決定を行っていました。これまでも、政策決定にまったく町民の声が反

映されていなかったわけではありません。しかし、平成 12 年の地方分権一括法の施行以降、それまで行われていた、国の強力な指導による

横並びの地方行政に変わり、「地方自治の本旨の実現」が求められることになりました。同法では、地方の自治・独立した自治体運営を求め

ており、このことにより、これまでの通達に頼らない、自治体の独自性、いわゆる地方分権が求められています。また、自治の主役はあく

までも町民であることを確認しています。さらに、地域主権改革が進められており、ますます、地方自治体の自主性及び自立性が求められ

てきています。 

 

　　自治基本条例は、こうした状況に対応するため、これからの行政運営のよりどころとする基本理念・基本原則、町民の役割、議会の責務、

行政の責務、町民参加の方法などに関する基本的な事項を体系的に定め、明らかにすることから、最高規範である「中標津町民の憲法」と

いうべきものといえます。 

　　自治基本条例の制定に関しては、策定過程に町民の意思が反映されていること、中標津町の状況に適したものであることなどが求められ

ることから、行政が主導で策定するものではなく、主権者である町民が主体となって中標津町の自治に必要なルールは何か、どのような形

式がいいのかを十分に検討し、町民、議会、行政がともに策定することが最も重要なこととなります。 
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中標津町自治基本条例　全体の構成 解　　　　　説

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【前文】 

　中標津町自治基本条例を制定するにあたっての、理念や基本的な考え方を明らか

にします。 

【第１章】総則 

　この条例の目的を明らかにするとともに、用語の定義、自治の『基本理念』、『基

本原則』を定めています。 

【第２章】基本原則に基づく制度 

　先に掲げた理念や『情報共有』、『町民参加』、『協働』の原則を受け、具体化する

ための制度を定めています。 

【第３章】町民 

　町民の権利及び役割を定めています。 

【第４章】町内会及び町民活動団体 

　町内会及び町民活動団体の定義や役割を明らかにするとともに、それにかかわる

町民、議会、行政の役割を定めています。 

【第５章】議会 

　町の意思決定機関としての役割や権利、責務について定めています。 

【第６章】行政 

　町長、行政、職員について、それぞれの責務を定めています。 

【第７章】議会と行政の関係 

　議会と行政の関係について定めています。 

【第８章】行政運営 

　総合計画や評価、危機管理体制など、行政運営のために必要な基本的な制度等を

定めています。 

【第９章】連携及び交流 

　国内外の交流を深めるとともに、中標津町だけでは対応が難しい課題について、

他の自治体や団体、国及び北海道と連携し解決に当たることを定めています。 

【第 10 章】条例の見直し 

　この条例の見直しについて定めています。 

【第 11 章】条例の位置付け 

　この条例が、中標津町の運営を支える基本的な考え方や仕組みを定めた、中標津

町の憲法（最高規範）として位置付けることを定めています。

第１章　総　則 
第１条　目的　　第２条　用語の定義　　第３条　自治の基本理念　　第４条　自治の基本原則 

第２章　基本原則に基づく制度 
第５条　情報共有　　第６条　個人情報の保護　　 

第７条　第８条　町民参加の機会の確保　　第９条　町民参加の方法　　　　　

第 10条　町民の意見提案への対応　　第 11条　住民投票　第 12 条　協働の推進

第３章　町民 
第 13 条　町民の権利 
第 14 条　町民の役割

第５章　議会 
第 20 条　議会の役割 
第 21 条　議会の権限 
第 22 条　議会の責務 
第 23 条　議員の責務

第６章　行政 
第 24 条　町長の責務 
第 25 条　行政の責務 
第 26 条　職員の責務

第８章　行政運営 
第 28条　総合計画 
第 29条　財政運営 
第 30条　政策法務 
第 31条　職員の任免及び育成 
第 32条　行政手続 
第 33条　行政評価 
第 34 条　危機管理 
　

第９章　連携及び交流 
第 35 条　国、北海道及び他の市町村との連携　第 36条　国内外との交流

第４章　町内会及び町民活動団体 
第 15 条　町内会及び町民活動団体 

の定義　 
第 16 条　町内会及び町民活動団体 

の役割　 
第 17 条　町内会及び町民活動団体 

にかかわる町民の役割 
第 18 条　町内会及び町民活動団体 

にかかわる議会の役割　 
第 19 条　町内会及び町民活動団体 

にかかわる行政の役割

前　　文

第 10 章　条例の見直し 
第 37条　条例の見直し　第 38 条　中標津町自治推進会議

第 11 章　条例の位置付け 
第 39 条．条例の位置付け　　
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条　　　文 解　　　説

  

前文 

中標津町は、東経 145 度、北海道東部の内陸に位

置し、知床から摩周、阿寒に連なる山々に守られ、

標津川の流れに育まれてひらかれたまちです。 

　明治の末に始まった原野の開拓は、先人たちのた

ゆまぬ努力や助け合う心により、冷害凶作などの困

難をのり越え、酪農地帯をつくりあげ、さらに、鉄

道の分岐点となった市街地では、商工業の発展に

より、周辺から人が集まる中核的な都市へと進展

してきました。 

わたしたちは、あらためてこのまちの風土や歴史

を知り、次世代を担う子どもたちに胸を張って

誇れる故郷を築くため、澄みきった空気、豊かな

緑、きれいな水を守り、人と人とがつながり、人

と自然との共生を理想とするまちにしていか

なければなりません。 

そのために、「みんなの力で明るい豊かなまちをつ

くる」という町民憲章を尊重し、自ら考え、行動

し、決定することによる町民が主体の自治の

実現の最高規範として、ここに中標津町自治基

本条例を制定します。 

 

 

 

 

 

 

 

 

この条例は、中標津町を住みよいまちにする上で基本的な事項を定めるものであり、

その制定の趣旨を明らかにするため、前文を設けています。 

前文では、中標津町の地理的特徴を始め、成り立ちやこれまでの発展の経緯を確認す

るとともに、今後、どのようなまちを理想とし目指すべきかを述べています。 

私たちは、次世代を担う子どもたちに胸を張って誇れる故郷を築くため、町民憲章を

尊重し、自ら考え、行動し、決定することによる「町民が主体の自治」の実現のための

最高規範として、この条例を定めることを明らかにしています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

町 民 憲 章 

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　（昭和 40 年 7 月 1 日制定）　 
わたしたちは、朝夕気高い武佐岳を仰ぎ、標津川の　　　１　きまりを守り、明るいまちにしましょう。 

流れとともにひらけゆく中標津の町民です。　　　　　　　　　１　時間を守ろう。 
　はてしない緑の原に、先人のきびしい開拓のあとを　　　　　２　交通道徳を守ろう。 
しのび、その心をうけて、みんなの力で明るい豊かな　　　　　３　防災、防犯につとめよう。 
まちをつくるために、この憲章をさだめます。　　　　　　　　４　公共物を大切にしよう。 
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　５　お互いにたすけあおう。 
１　からだをきたえ、しあわせな家庭にしましょう。　　　　　６　礼儀や、親切を重んじよう。 
　　１　体位を増進しよう。　　　　　　　　　　　　　　　　　１　自然を愛し、美しいまちにしましょう。　　　

　　２　健全な子供を育てよう。　　　　　　　　　　　　　　　　　 １　木や花を育てよう。 
　　３　老人をうやまおう。　　　　　　　　　　　　　　　　　　 　２　動物を可愛いがろう。 
　　４　家族は協力しよう。　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 ３　道路を大切にしよう。 

５　レクリエーションやスポーツをしよう。　　　　　　　　　　 ４　環境の美化につとめよう。 
１　誇りをもって働き、豊かなまちにしましょう。　  　　１　教養を高め、よりよい文化を育てましょう。　　

１　明るい職場にしよう。　　　　　　　　　　　　　　　　　　 １　衣食住を工夫しよう。 
２　職場の安全につとめよう。　　　　　　　　　　　　　　　　 ２　文化活動を推進しよう。 
３　資源をいかそう。　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 ３　ゆきとどいた教育をすすめよう。 
４　生産をたかめよう。　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 ４　文化財を大切にしよう。 
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条　　　文 解　　　説
  

第１章　総則  

 

（目的） 

第１条　この条例は、中標津町の自治の基本

理念と基本原則を定め、町民の権利及び役

割並びに議会及び行政の責務を明らかに

し、安心して心豊かに暮らすことのできる

地域社会を築くための基本的な事項と制度

を規定することにより、町民が主体の自治

の実現を図ることを目的とします。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

第１条では、この条例を定める目的について明記しています。 

地方分権社会においては、自己決定と自己責任に基づいて自治を推進していく必要が

あります。このことから、行政運営に当たっては、今まで以上に情報の共有や町民参加

が求められることとなります。しかし、これらを推進するための基本的な制度やルール

が明確ではありませんでした。 

そこで、安心して心豊かに暮らすことのできる地域社会の実現のため、中標津町の自

治に関する目標である基本理念、様々な制度や政策を立案、実行する上での基本的な考

え方となる基本原則、それらを推進するためのルールを条例として定め、自治における

町民、議会及び行政のあり方を明確にすることによって、町民が主体の自治の実現を目

指します。 
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条　　　文 解　　　説

  

（用語の定義） 

第２条　この条例で使用する用語を、次のと

おり定義します。  

（１）　町民　町内に住所を有する人（以

下「住民」という。）、町内で働く人、

町内で学ぶ人及び町内で活動する法人

その他の団体をいいます。  

（２）　議会　住民から選挙で選ばれた町

議会議員によって構成される意思決定

機関をいいます。  

（３）　行政　町長及び執行機関（教育委

員会、選挙管理委員会、監査委員、農

業委員会及び固定資産評価審査委員

会）をいいます。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

第２条では、本条例において使用される用語「町民」、「議会」及び「行政」の定義

を明らかにしています。 

 

「町民」とは、地方自治法第10条に定められた住民（町内に住所を有する人で、法人

や外国人を含みます。）のほか、町内に住所を有しないが町内の事業所や学校などで働

く人、学ぶ人、さらに、町内で事業活動を営む事業所や社会活動を営む法人その他の団

体を含むものとしています。 

このように、町民の範囲を広くしているのは、「住民」に限らず、このまちで活動す

る人、このまちで働く人や通学する人、子どもも外国人もそれぞれの生活において、こ

のまちと関係する存在であるということによります。 

　「議会」とは、住民から選挙で選ばれた議員によって構成される町の意思決定機関と

しての町議会のことをいいます。 

「行政」とは、私たちがふだん使用している言葉で言うと、役場のことで、正確に言

うと町長（補助機関として、副町長以下、町長が指揮監督する職員を含む。）と、町長

から独立して専門的な立場に立って仕事を行う各執行機関をいいます。 
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条　　　文 解　　　説
  

（自治の基本理念） 

第３条　町民、議会及び行政は、中標津町民

憲章を尊重し、安心して心豊かに暮らすこ

とのできる地域社会を築くため、町民が主

体の自治を推進することを基本とします。 

 

 

第３条では、町民が主体の自治を実現するための基本理念を定めています。 

町民、議会及び行政は、中標津町民憲章を尊重し、安心して心豊かに暮らすことので

きる地域社会を実現するため、町民が主体の自治を推進していくこととしています。 

 

  

（自治の基本原則） 

第４条　町民、議会及び行政は、次の原則に

基づき、中標津町の自治の実現を図ります。 

（１）　情報共有　議会及び行政が持つ情

報を積極的に公開し、説明することに

より、町民と共有することをいいます。 

　（２）　町民参加　町民が暮らしやすい地

域社会をつくるために、主体的にかか

わり、行動することをいいます。  

　（３）　協働　町民、議会及び行政が共通

の目的を実施するために、それぞれの

役割と責任により、相互の立場を尊重

し、対等な関係に立って協力すること

をいいます。  

 

 

 

 

 

 

 

 

第４条の基本原則は、基本理念を実現するための基本的な考え方や行動の規範を明ら

かにするものであり、あらゆる制度、政策の立案・実行・評価の過程において、広くこ

の考え方を用いることとしています。 

「情報共有」とは、町民と議会及び行政がお互いに情報を共有することをいいます。

町民が主体の自治を目指して活動するときは、町民、議会及び行政がともに協力して行

うものであり、それらの関連情報が町民の手元になければ、住みよいまちについて考え

ることができず、町民が主体の自治を実現することが困難となります。このため、「情

報共有」を自治の基本原則としています。 

「町民参加」とは、議会及び行政運営に町民が参加することをいい、暮らしやすい地

域社会をつくるために、町民が自主的にかかわり行動することをいいます。 

「協働」とは、お互いがそれぞれの役割と責任において、相互の立場を尊重し、対等

な関係で協力することをいい、町民だけでは解決できないような地域の公共的な課題の

解決のために、町民が議会や行政と相互に対等な関係で協力し、その解決に取り組むこ

とを意味するものです。
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条　　　文 解　　　説

  

第２章　基本原則に基づく制度 

 

（情報共有） 

第５条　議会及び行政は、町民と情報を共有

するため、次の制度を設けます。 

（１）　議会及び行政の情報を正確に分か

りやすく伝える制度 

（２）　議会及び行政の会議を公開する制 

　　度 

（３）　議会及び行政が保有する文書その

他の記録を町民が請求する制度  

２　議会及び行政は、その保有する情報を統

一した基準により管理し、保存しなければ

なりません。 

３　前項に規定する基準及び第１項の各号に

規定する制度に関し必要な事項は、別に条

例で定めます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

第５条の情報共有とは、議会や行政が提供する情報については、町民の共有財産とす

る認識に立って、正確で分かりやすい情報の提供を行い、町民と共有するための多様な

制度を設けるものとしています。 

 

（１）については、広報紙、ホームページ、まちづくり出前講座、ＳＮＳ、ＦＭコミュ

ニティ放送、議会モニター、議会町民懇談会などがあり、議会報告会もこれに当ては

まります。 

（２）については、議会の傍聴、町民が参加する会議の傍聴があります。 

（３）については、中標津町情報公開条例（平成12年条例第11号）がこれに該当します。 

 

以上のような制度を実施していますが、これら以外にも情報を積極的に提供する多様

な手段を検討していきます。 
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条　　　文 解　　　説
  

（個人情報の保護） 

第６条　議会及び行政は、町民の権利や利益

が侵害されることのないよう、議会及び行

政が持つ個人情報を保護しなければなりま

せん。 

２　前項に規定する個人情報の保護に関し必

要な事項は、別に条例で定めます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

　第５条のとおり、町民と議会及び行政が情報の共有を推進するに当たって、特に配慮

を要するのが個人の基本的人権に関わるプライバシーの保護です。 

議会及び行政が保有する情報の中には、行政運営を行う上で取り扱うこととなる特定

の個人に関する情報が含まれている場合もあります。 

これらの個人情報は、一度流出すると取り返しのつかない人権侵害や個人の権利・利

益の侵害を招く恐れがあるため、そのような危険性を排除し、議会及び行政が保有する

個人情報を保護することを定めています。 

なお、個人情報の保護について必要な事項は、「個人情報の保護に関する法律（平成

15年法律第57号）」等で定めています。 
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条　　　文 解　　　説

  

（町民参加の機会の確保） 

第７条　議会及び行政は、次の各号に規定す

る事項を実施する場合は、町民参加の機会

を確保します。ただし、法律及びそれに基

づく政令に規定するもの並びに緊急を要す

るものは、町民参加を求めないことができ

ます。 

（１）　町民に義務を課し、又は町民の権

利を制限する内容の条例を制定、改正

及び廃止するとき。 

（２）　町民の生活に大きな影響を及ぼす

施策を決定するとき。 

（３）　広く町民が利用する公共施設の管

理運営方法を決定するとき。 

（４）　総合計画基本構想及び基本計画(以

下「基本計画等」という。)並びに分野

別の基本的な計画の策定又は見直しを

するとき。  

（５）　施策を効果的かつ効率的に推進す

るための行政評価を実施するとき。 

２　前項の各号に規定するもののほか、町民

参加が有効と思われる場合は、町民が参加

できる機会を確保します。

 

 

情報共有とともに重要となる制度が町民参加です。ここでは、町民が主体の自治を推

進するため、想定される町民参加の対象事項を定めています。 

また、法令等の規定によるものや緊急時には、町民参加を求めないことができるもの

としています。 

 

（１）については、町民に義務を課し、権利を制限する条例の制定、改正、廃止（税 

・使用料・手数料等の金銭徴収に関する事項を除く。） 

　　この自治基本条例や各分野の基本条例などがそれに当たります。 

（２）については、町民の生活に大きな影響を及ぼす施策の決定 

　　合併や学校の統廃合、広域組織の設置などが想定されます。 

（３）については、公の施設の利用方法・管理運営方法（新設、廃止を含む）の決定 

　　文化会館や体育館などの管理運営方法が該当します。 

（４）については、総合計画基本構想、基本計画及び主要な計画の策定・見直し 

　　中標津町総合計画はもちろん、各分野の基本計画などがあります。 

（５）については、行政評価 

　　外部評価を実施するときが考えられます。 

 

その他、議会運営及び行政運営を充実させるために、町民参加が有効と思われる事業

について、参加の機会を設けるものとしています。 

 

 

  

第８条　議会及び行政は、青少年及び子ども

に対し、それぞれの年齢にふさわしい方法

により、町民参加の機会を確保します。

 

　青少年や子どもにも参加の機会を確保しています。それぞれの年齢にふさわしい方法

とは、アンケートやワークショップ等を指しており、その他適切な方法を用いて、参加

の機会を確保するものとしています。
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条　　　文 解　　　説
  

（町民参加の方法） 

第９条　議会及び行政は、必要かつ適切な時

期に町民参加の機会を確保し、次の各号に

規定する方法を活用します。 

（１）　審議会等への委員としての参加 

（２）　意見交換会等への参加  

（３）　アンケート調査等への意見表明 

（４）　町民意見募集制度(パブリックコメ

ント)への意見表明 

（５）　その他適切な方法 

２　前項の各号に規定する方法に関し必要な

事項は、別に定めます。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

第７条、第８条で定めた町民参加の対象事業について、参加のための方法を定めており、参

加の方法により、実施する時期も異なることから、適切な時期に行うこととしています。 

また、より町民参加が確保されるよう複数の手法を用いることも考えられます。 

（１）審議会等とは、「審議会」及び「これに類するもの」をいい、「審議会」とは、

地方自治法の規定に基づいて、条例の定めるところにより設置する執行機関の附属機

関のことをいいます。景観審議会などがそれに当たり、通常、特定の事項に関して学

識経験者などの意見を反映するために設置され、町長の諮問に対して調査、審査等を

行い答申します。 

また、「これに類するもの」とは、上記以外に町民の意見を求めることが必要な場

合に設置する検討委員会、町民会議などのことをいい、まちづくり町民会議がそれに

あたります。 

（２）「意見交換会」とは、特定の事項において、町民と行政、町民と議会、又は町民

同士が自由に意見交換を行うことをいい、まちづくりを考える懇談会や議会モニター

意見交換会、議会町民懇談会などが該当します。 

その他、ワークショップなど、地域にかかわる様々な立場の人々が自ら参加して、

地域社会の課題を解決するための改善計画を立てたり、進めていく共同作業をいいま

す。 

（３）「アンケート」とは、特定の事項について、町民の意向を把握する場合に行うも

のです。その他、地域の意見書やＨＰのご意見コーナー、ご意見箱もあります。 

（４）「町民意見募集制度（パブリックコメント）」とは、広く町民の生活に関わる重

要な事項を定める計画及び条例の立案などに当たって、案の段階で内容を公表し、こ

れらについて町民から提出された意見等を考慮して意思決定を行うとともに、意見等

に対する町の考え方を公表する一連の手続きのことをいいます。 

この手続きは、町民参加の推進や政策形成における公正性と透明性の向上につなが

るといわれています。 

（５）「その他適切な方法」とは、（１）から（４）以外で、より効果的と認められる

方法がある場合は、それを用いることを述べています。 

　以上、参加の方法に関して、実施方法など細かな手続きは、別に定めることとしています。
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条　　　文 解　　　説

  

（町民の意見提案への対応） 

第10条　議会及び行政は、前条の規定により

町民の参加によって寄せられた意見提案に

対し、誠実かつ迅速に対応し、総合的に検

討します。  

２　議会及び行政は、意見提案の検討を終え

たときは、速やかに多様な方法を用いて、意

見提案の内容、検討結果及びその理由を公表

します。ただし、中標津町情報公開条例（平

成 12 年条例第 11 号）の規定により公表する

ことが適当でないと認められるときは、この

限りではありません。

 

 

議会及び行政は、町民の参加によって、寄せられた意見、要望、苦情などについて、

誠実かつ迅速に対応しなければならず、寄せられた内容の事実を調査、確認し、公表が

適当と認めるものについて、町民に対し検討結果を公表することを定めています。 

第２項の「多様な方法」については、第５条（情報共有）の制度によるものとします。
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条　　　文 解　　　説
  

（住民投票） 

第 11 条　町長は、次の各号に規定する事項の

いずれかに該当し、議会が住民投票条例を

議決した場合は、住民投票を実施します。 

（１）　町議会議員と町長の選挙権を有す

る住民が、地方自治法（昭和 22 年法律

第 67 号）の規定に基づき、住民投票条

例の制定を町長に請求したとき。 

（２）　町議会議員が、地方自治法の規定

に基づき、住民投票条例を発議したと

き。  

（３）　町長が、中標津町の重要な課題に

関して、住民の意思を直接確認する必

要があると判断し、住民投票条例を議

会に提出したとき。 

２　議会及び行政は、住民投票の結果を尊重

しなければなりません。  

 

 

 

 

住民投票は、中標津町の将来を大きく左右する問題が発生した場合、住民に直接その

意思を確認するため、（１）から（３）のいずれかの行為がなされ、議会が住民投票の

実施に関する条例を議決した場合に、住民投票を実施することについて定めています。 

（１）については、地方自治法で定められており、「議会の議員及び町長の選挙権を有

する住民が住民投票の実施を請求する場合、有権者の１／50の連署をもって町長へ住

民投票を実施するための条例の制定を請求できる。」こととなっています。 

（２）については、（１）同様、地方自治法に定められており、「議員が住民投票条例

を発議する場合は、議員定数の１／12の賛成により、住民投票を実施するための条例

案を提出することにより住民投票を発議できる。」こととなっています。 

（３）については、町長がまちの将来を左右するような特に重要な事項について、「町

長が直接住民の意思を確認する必要があると判断し発議する場合、自ら条例案を議会

へ提出することによって発議できる。」こととなっています。 

なお、住民投票の実施に当たっては、間接民主制（町民が代表者を選挙し、その代表

者を通じて間接に政治に参加する制度）を補完する方法として、本町の将来を左右する

ような特に重要な事項について、直接住民の意思を確認する必要がある場合に限り実施

するなど、慎重な取扱いが必要です。このことから、本町では、「非常設型」を選択す

ることとしています。 

第２項では、議会及び行政は、住民投票の結果を住民の意思として真摯に受け止め、

尊重することを述べています。 
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条　　　文 解　　　説

  

 

（協働の推進） 

第 12 条　議会及び行政は、町民と協働して地

域社会における課題解決を図るために必要

な措置を講じ、町民の自主的及び自立的な

活動を尊重しなければなりません。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

　議会及び行政だけでは解決のできない公共的な課題に対し、協働の推進により町民と

ともに解決に当たり、自治の推進を図ることを定めています。 

　協働の推進内容として、 

　①町民のまちづくりへの参画の推進（対話による協働のまちづくりの推進や、パブリ

ックコメントの活用等） 

　②人材、団体の育成と連携の推進（町民活動団体への情報提供や、団体・企業・自治

体間の連携についての体制づくり等） 

　③分かりやすい情報発信の推進（受け取る側の視点に立った分かりやすい情報発信

や、多様なメディアを活用した効果的な情報発信等） 

　④自治・コミュニティ活動の推進（町内会への加入促進を図る、人々の交流を通して

地域コミュニティを育成する等） 

が考えられます。 

　さらに必要な措置を講じる際には、協働の相手方となり得る町内会及び町民活動団体

は、その自主的・自立的な取り組みによって育成されることが重要であることから、そ

れを尊重するものとしています。
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条　　　文 解　　　説
  

第３章　町民  

 

（町民の権利） 

第 13 条　町民は、議会及び行政に関する情報

を知る権利が有ります。  

２　町民は、議会及び行政に参加する権利が

有ります。  

３　町民は、前２項の権利を行使し、又は行

使しないことを理由に不利益な取扱いを受

けません。  

４　町民は、法令の定めるところにより、行

政サービスを公正に受ける権利が有りま

す。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

　町民参加の実現のためには、情報の共有が不可欠です。 

　第１項では、議会や行政から提供される情報を受け取るだけでなく、情報は町民との

共有財産であるという認識で、自ら積極的に情報の提供を要求し、これを取得できる権

利を定めています。なお、具体的な手続きについては、中標津町情報公開条例等で定め

ています。 

第２項では、町民は、議会が開催する議会報告会への参加や、議会モニターへの応募、

議会町民懇談会への参加、行政の政策の立案、実施、評価の過程に参加する権利を有し

ていることを定め、ここに示された各過程への参加は、具体的には、各種の重要な計画

や条例の制定、審議会等への参加などの政策形成過程への参加をはじめとして、政策の

実施段階やその結果に対する評価への参加などを想定しています。 

第３項では、議会及び行政への前２項の権利を行使すること、あるいは行使しないこ

とを理由として不利益な取扱いを受けるものではないことを改めて確認しています。 

第４項では、法令（法律、それに基づく命令、条例、規則、要綱、規程など）に基づ

き、行政サービスを公正に受ける権利を有することを定めています。 

なお、憲法第12条において、これらの権利について、常に公共の福祉のために利用す

る責任を負うとして、乱用してはならないとされています。 

また、これらは、一般的に義務を果たしてこそ権利を主張できることから、第14条に

おいて、行政サービスを公正に受けるために必要な負担を有することを定めています。 
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条　　　文 解　　　説

  

（町民の役割） 

第 14 条　町民は、安心して心豊かに暮らすこ

とのできる地域社会を築くため、町民相互

の自主性と自立性を尊重し、町民が主体の

自治の実現を図ります。  

２　町民は、町民の権利の行使に当たっては、

発言と行動に責任を持つとともに、将来の

世代に配慮します。 

３　町民は、法令の定めるところにより、行

政サービスを公正に受けるために必要な負

担を担います。 

　 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

第14条では、自治体を構成する主体であり主権者である町民の役割について明らかに

しています。 

第１項では、町民は、この条例の理念として掲げられた「町民が自治の主体である」

という役割を自覚すること、そして、安心して心豊かに暮らすことのできる地域社会を

築くため、町民はお互いの自主性及び自立性を尊重し、自らが直接関わっていくことを

確認しています。 

第２項では、第13条の権利の行使に当たり、お互いの発言や行動を積み重ねて町民が

主体の自治を実現していく視点から、町民は自らの発言・行動に責任を持つとともに、

自らの世代のみではなく、将来の世代への影響に配慮し、持続可能な社会をつくる取り

組みを進めるものとしています。 

第３項では、第13条で述べている法令に基づき、行政サービスを公正に受けるために

必要な、納税義務などの負担を有することを定めています。 
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条　　　文 解　　　説
  

第４章　町内会及び町民活動団体  

 

（町内会及び町民活動団体の定義） 

第 15 条　町内会とは、居住する地域の地縁に

よる団体をいいます。 

２　町民活動団体とは、主体性をもって組織

し、社会貢献活動により公益の増進に寄与

する団体をいいます。　  

 

 

 

 

 

　第15条では、安心・安全な住みよいまちづくりを進めるために活動する、町内会及び

町民活動団体の定義について定めています。 

　第１項では、町内会は隣近所との親睦を図りながら、防災・防犯・福祉・環境美化・

広報等の活動を行う地縁組織と位置付けています。 

　第２項では、町民活動団体は町内で活動する法人やその他の団体であって、公益性の

高い活動を行っている団体と位置付けています。 

 

【各種団体の位置関係イメージ図】 
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条　　　文 解　　　説

  

（町内会及び町民活動団体の役割）  

第16条　町内会及び町民活動団体は、地域社会

において自ら考え、行動し、活動の充実に

取り組みます。 

２　町内会及び町民活動団体は、多くの町民の

参加を促進するために必要な環境をつくり

ます。 

３　町内会及び町民活動団体は、地域の課題解

決のため、相互の連携や行政との協働によ

り、活動の充実を図ります。 

４　町内会及び町民活動団体は、地域社会にお

ける課題解決のために、行政に対し、協議

提案をすることができます。 

 

 

第16条では、町内会及び町民活動団体の役割を定めており、町内会は、隣近所との親

睦を図りながら、防災・防犯・福祉・環境美化・広報等の、お互いに助け合う役割があ

ります。そのために地域社会において自らできることを考え行動することにより、活動

の充実を図り、多くの町民の参加が得られるよう必要な環境の整備に努め、必要に応じ

他の団体との連携や行政との協働により活動の充実を図ります。また課題解決のため

に、行政に対し協議提案をする事ができるとしています。 

　町民活動団体は、地域社会において自らできる事を考え、行動することにより、活動

の充実を図り、協議や提案を通じて、必要に応じ他の団体との連携や行政との協働によ

り、地域社会の課題解決を図ることとしています。 

 

 

  

（町内会及び町民活動団体にかかわる町民の

役割） 

第17条　町民は、互いに助け合い、安心して

心豊かに暮らすことのできる地域社会の実

現のために、町内会及び町民活動団体を組織

します。 

２　町民は、地域社会の担い手である町内会及

び町民活動団体の重要性を認識し、その活動

に協調性をもって積極的に参加し、これを

守り育てます。 

 

 

 

 

 

第17条では、町内会及び町民活動団体における町民の役割を定めており、町民一人ひ

とりが積極的に町内会及び町民活動団体へ参加することにより、活動の充実を図り、住

みよいまちを築くため、その活動を守り育てていくことを定めています。 
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条　　　文 解　　　説
  

（町内会及び町民活動団体にかかわる議会の

役割） 

第18条　議会は、町内会及び町民活動団体の自

主性と自立性を尊重し、連携を図ります。 

 

 

 

 

第18条では、町内会及び町民活動団体における議会の役割を定めており、議会は、町

内会及び町民活動団体の自主性と自立性を尊重し、地域課題を解決するために連携を図

るよう定めています。 

  

（町内会及び町民活動団体にかかわる行政の

役割） 

第19条　行政は、町内会及び町民活動団体の自

主性と自立性を尊重し、連携を図るととも

に、その活動を促進するため、支援します。 

 

 

 

 

第19条では、町内会及び町民活動団体における行政の役割を定めており、行政は、町

内会及び町民活動団体の自主性と自立性を尊重し、地域課題を解決するために連携を図

るとともに、適切な支援を講じるよう定めています。 

また、町内会及び町民活動団体からの提案を受けた場合、その趣旨を検討し、その結

果を反映することとしています。

  

第５章　議会  

 

（議会の役割） 

第20条　議会は、住民から選挙で選ばれた議

員で構成される中標津町の意思決定機関で

あり、政策を立案するとともに、行政運営

を監視する機関です。 

 

 

 

 

 

 

 

議会は、住民から選挙で選ばれた議員により構成される中標津町の意思決定機関とし

て位置付けられています。 

現在の地方自治制度は、選挙によって議員と首長を選び、互いが緊張感を保ちながら

自治を行う「二元代表制」を制度の根幹としています。 

議会の役割は、意思決定機関であること、中標津町の様々な課題を解決するために政

策の立案を行うこと、さらに、行政運営が適切に行われているかを常に監視する機関で

あることを定めています。 
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条　　　文 解　　　説

  

（議会の権限） 

第21条　議会は、予算、決算、財産及び政策

執行等にかかわる議決を行う権限が有りま

す。  

２　議会は、条例の制定、改正及び廃止の権

限が有ります。 

３　議会は、行政の事務に対する監査請求や

調査等の監視の権限が有ります。 

４　議会は、地方自治法の規定に基づき、条

例で定めるところにより議決する権限が有

ります。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

議会は、予算決算等の重要事項の審議や条例の制定、改正、廃止などを議決する機関

であるとともに、行政の事務に対する監査請求（議会が監査委員に対し、行政の事務に

関する監査を求め、監査の結果に関する報告を請求すること。）や行政の行う事務が適

切に行われているか調査や審査といった監視の権限を有する重要な機関です。 

また、地方自治法第96条第２項に基づき、法律に定めのない事件についても、条例で

定めることにより議決する権限があります。 

ここでは、議会が有する代表的な権限について明示していますが、議会が有する権限

は多岐にわたり、その内容は地方自治法に定められています。ここで明示したものは、

最も基本となる権限等について大まかに表現したものとなっています。 
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条　　　文 解　　　説
  

（議会の責務） 

第22条　議会は、意思決定機関としての責任

を自覚し、基本計画等の実施状況を確認し、

常に将来展望をもって活動する責務を負い

ます。 

２　議会は、町民からの意見を聴取し、議会

活動について町民に説明します。 

３　議会は、情報共有の原則に基づき、町民

に本会議や委員会を常に公開し、議論の透

明性を図ります。ただし、非公開の場合は

理由を明らかにします。  

４　議会は、町民から提出される請願及び要

望等に対し、速やかに検討し、回答します。 

５　議会は、報告会等を開催し、直接、町民

との対話の機会を設けるとともに、議会に

おける議決の内容とその経過を広報紙等で

報告します。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

議会は、自治体意思を決定する意思決定機関として、その責任を自覚し、総合計画

基本構想及び基本計画の実施状況を確認しながら、常に中標津町の将来展望を

見据えて活動すること、また、町民の意見を広く聴き取りながら政策を形成するとと

もに、議会活動について町民に説明することを定めています。 

また、より透明性の高い議会活動が望まれることから、本会議や委員会を原則公開と

することを再確認し、議会モニター制度をはじめ、町民との情報共有と議会への町民参

加を進め、開かれた議会を目指すことを定めています。 

さらに、議会は、町民からの要望等に対して速やかに検討を行い回答することと、町

民の意見を反映させるために、議会報告会や議会町民懇談会を通じて町民の意思を受

け、議会における議決の内容や経過を広報紙や報道機関を活用し報告することを定めて

います。 
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条　　　文 解　　　説

  

（議員の責務） 

第23条　議員は、住民から選挙で選ばれた公

職者として、法律、それに基づく政令及び

中標津町議会議員政治倫理条例（平成14年

条例第30号）をはじめとする条例等を遵守

し、公益実現のため活動します。 

２　議員は、安心して心豊かに暮らすことの

できる地域社会を築くため、町民が主体の

自治の推進と町民福祉の向上をめざし、常

に政策提案を行います。  

３　議員は、条例立案能力、政策立案能力及

び審議能力等を高めるため、常に自己研さ

んに励みます。 

４　議員は、町民の意思の反映を図るため、

自主的に調査研究を行います。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

議員の責務は、法令はもとより、中標津町議会議員政治倫理条例をはじめとする条例、

規則などの定めるところにより公共の利益の実現のため努力することと、中標津町の

様々な課題を解決するための条例立案能力や政策立案能力、議会を活発な討議の場とす

るための審議能力の向上に努めるとともに、広く中標津町全体を捉える視点、公職に就

く者としての高い倫理観と公正かつ誠実で、自主的な調査研究により得た情報を活か

し、的確な判断により活動することを定めています。 
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条　　　文 解　　　説
  

第６章　行政  

 

（町長の責務） 

第 24 条　町長は、中標津町の代表者として、

行政運営を総合的に行い、その公正の確保

と透明性の向上を図らなければなりませ

ん。  

２　町長は、基本計画等に基づく政策、財源

等について明らかにします。 

３　町長は、常に簡素で効率的な組織を構築

し、運営します。  

 

 

 

 

 

 

 

 

第24条では、町長が、中標津町の代表者として行政運営を総合的に行わなければなら

ないこと、さらに、公正の確保と透明性の向上を図らなければならないことを定めてい

ます。 

行政は、町長及び執行機関によって運営されますが、その運営に当たり、町長は、行

政執行の代表であり執行機関を統轄する立場から、常に行政を全体としてまとまりある

ものとして相互の連絡調整を図り、一体としてその機能を発揮するよう行政運営を行う

必要があります。 

また、行政運営は、公正でなければならないことと合わせて、その運営の様子が町民

に良く分かるように、透明性の向上を図らなければならないことを定めています。 

さらに、町長は、行政運営を具体的に進めるに当たり、総合計画基本構想及び基本計

画これに基づく政策とその財源等について明らかにするとともに、常に簡素で効率的な

組織を構築し、その運営を行うことを定めています。 

  

（行政の責務） 

第 25 条　行政は、行政運営の透明性の向上を

図り、公正かつ誠実に執行しなければなり

ません。 

２　行政は、町民の意見を積極的に把握し、

行政運営に適切に反映します。  

３　行政は、行政運営に関する情報を町民に

分かりやすく提供します。 

 

 

 

 

第25条では、行政の責務を定めており、公正に、誠実に職務を遂行することと合わせ

て、執行機関が持つ情報や政策の内容、意思決定の過程などを明らかにし、行政運営に

関する透明性をさらに向上させ、町民の考えや活動内容を積極的に把握し、行政運営に

反映していかなければなりません。 

また、単に行政情報の公開にとどまらず、町民に分かりやすい形で情報を提供しなけ

ればならないことを定めています。 
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条　　　文 解　　　説

  

（職員の責務） 

第 26 条　職員は、常に町民の視点に立ち、自

らも地域の一員として自覚し、職務を遂行

しなければなりません。  

２　職員は、常に町民が主体であることを認

識し、公正かつ適正に職務を遂行しなけれ

ばなりません。 

３　職員は、施策の立案及び町民の求めるこ

とに的確に対応できる知識を習得し、能力

の向上を図ります。 

４　職員は、行政組織の横断的連携を密にし、

職務を遂行しなければなりません。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

職員は、行財政運営のプロとしての能力と資質が求められるとともに、常に町民の視

点に立ち、自らも地域の一員として自覚し、職務を遂行する責務を有しています。 

また、町民が主体の自治を実現し、町民のための行政であり続けるために、職員は、

町民との信頼関係を深めながら、変革し、町民の意向や政策課題に対応するため、組

織の横断的連携を密にし、知識の習得、能力の向上を図らなければならないことを定め

ています。 
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条　　　文 解　　　説
  

　　第 7 章　議会と行政の関係 

 

（議会と行政の関係） 

第27条　議会及び行政は、町民の意思を的確

に反映させるよう、議論の透明性と緊張感

をもって運営しなければなりません。  

２　議会及び行政は、地域特性を活かした独

創的な政策立案を図るため、広く専門家や

町民各層の意見を聴くとともに、積極的に

研修会等を企画し、中標津町の発展のため

活動しなければなりません。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

議会及び行政は、町民の意思を的確に反映させるため議論の透明性を図り、緊張感を

持って運営されなければならないことを定めています。 

議会及び行政は、本町の特性を活かした政策立案が図られるよう、町民の意見を聴く

ことはもちろん、広く専門家の意見を聴くとともに、議員及び職員は自ら積極的に研修

会や勉強会を企画し、活動することとしています。 
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条　　　文 解　　　説

  

　　　第８章　行政運営 

 

（総合計画） 

第 28 条　町長は、行政運営を総合的かつ計画

的に運営するため、基本計画等を定めます。 

２　行政は、基本計画等以外の計画の策定と

実施に当たっては、基本計画等との整合性

を図ります。 

３　行政は、基本計画等その他の計画の策定

に当たっては、多くの町民の意見を反映さ

せるため、町民参加を積極的に進めます。 

４　行政は、基本計画等その他の計画の実施

に当たっては進行状況を適切に把握し、毎

年当該計画の内容について見直しをすると

ともに、町民に分かりやすく公表します。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

第28条では、行政を総合的かつ計画的に運営するため、行政運営における基本構想に

基づく、基本計画からなる総合計画を定めることとしています。 

それらを具体的に実施するための実施計画についても公表され、予算編成の基礎とな

るもので、毎年見直しをかけながら、実施していくことになります。 

また、総合計画とその他の諸計画（個別の法令に基づきあるいは各行政部門の所管業

務の必要性から作成される計画を言います。）との関係について、諸計画の策定及び実

施に当たり、行政の総合性を確保する観点から、総合計画との整合性を図るものとして

います。 

総合計画及びその他の計画の策定に当たっては、多くの町民の意見を反映させるた

め、町民参加を積極的に進めるとともに、行政評価の評価基準となることを考慮して策

定すること、また、計画の実施に当たっては、進行状況を的確に把握するとともに、計

画の内容を定期的に検討するものとし、町民に分かりやすく公表することとしていま

す。 
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条　　　文 解　　　説
  

（財政運営） 

第 29 条　町長は、基本計画等に基づき、予算

を編成し、財源及び財産の効果的かつ効率

的な活用を図り、財政運営に関する計画を

定め、財政の健全な運営を行います。  

２　町長は、予算と決算の内容及び財政運営

の状況を町民に分かりやすく公表しなけれ

ばなりません。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

財政運営は「健全な運営を行うこと」を基本としているため、すべての会計を通じた

財政状況を把握して分析・判断することが必要であること、さらにこうして把握された

財政状況の実態に合わせて、総合計画基本構想及び基本計画に基づく、予算を編成し、

行政評価の結果を反映させるとともに、保有する財産の効果的・効率的な活用を行うこ

とにより、財政計画を定め、計画的な運営によって健全な財政運営の実現を図るものと

しています。 

また、町長は、町民の負担に基づき行政を運営することから、町民に対する説明責任

として、予算、決算及び財政運営の状況について具体的に、できる限り分かりやすい形

で公表するものとしています。 

行政運営の基本となる予算や決算の状況、財政運営に関する状況を町民に説明する責

任を果たすことは、行政の透明性の向上を図る上からも重要な意味を持つものとなりま

す。 
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条　　　文 解　　　説

  

（政策法務） 

第 30 条　町長は、政策の実現のため、必要に

応じて条例、規則その他の規程の制定、改

正及び廃止を行います。  

２　町長は、政策の実現のため、法令等の自

主的かつ適正な解釈及び運用を行います。 

 

 

 

町長は、中標津町の課題解決に必要な政策を実現するために、必要に応じて条例等の

制定や改正、廃止を行うとともに、法令の解釈に関して、国からの通知やいわゆる有権

解釈（権限のある機関によって行われる法の解釈。）に依存することなく、自治体とし

ての法令解釈権に基づき自らの責任と判断に基づいて解釈を行い、なおかつその解釈

が、法の目的やその適用を判断する上での現状に照らして適正に運用を行うことを定め

ています。 

  

（職員の任免及び育成）  

第 31 条　行政は、公正かつ適正な手続により

職員を任免します。 

２　行政は、職員の適正な配置を行うととも

に、研修の充実により、必要な能力の向上

を図ります。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

職員の任免及び研修等については、地方公務員法（昭和25年法律第261号）で具体的

に規定されていることから、この条例では、人材の確保及び育成についての基本的な考

え方を明らかにしています。 

職員は、町長の補助機関として、行政運営の最先端において町民と直に接して行政執

行を行う立場にあり、日常の行政執行における町民とのコミュニケーションや活動の中

から町民が主体の自治を実現させるための課題を発見し、その解決策を検討・立案する

とともに、課題の解決にむけて取り組むことが必要です。 

このため、職員には、行政の職員として求められる「判断」、「政策立案」、「政策

実行」などの基本的な能力はもとより、町民とともに町民が主体の自治を推進する上で

必要となるあらゆる能力の向上が求められることを定めています。 

 

 

 

 

 

 

 



- 29 -
 

条　　　文 解　　　説
  

（行政手続） 

第 32 条　行政は、行政手続における公正の確

保と透明性の向上を図らなければなりませ

ん。  

２　前項に規定する手続に関し必要な事項

は、別に条例で定めます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

行政手続は、行政運営上の公正性と透明性を、日常の業務執行において確保すること

により、町民の権利利益を保護するという重要な手続です。 

本町では、既に中標津町行政手続条例（平成９年条例第９号）を定めて運用していま

すが、今後、この基本条例の趣旨に照らし、不断に行政手続条例の点検・整備を行うこ

とが必要となります。 

ここでは、行政が行う処分や行政指導などの手続や規則を定める手続について、その

手続が公正であること、また、その決定の過程が町民にとって透明であることを確保す

るため、必要な措置を講じなければならないことを定めています。 

なお、行政手続に関して「別に条例で定める」としていますが、それは、先に示した

「中標津町行政手続条例」等のことを指しています。 
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条　　　文 解　　　説

  

（行政評価） 

第 33 条　行政は、事務及び事業について適切

な評価基準に基づく行政評価を実施し、そ

の結果を予算、事務及び事業へ反映させま

す。 

２　行政評価の実施に当たっては、町民参加

による外部評価を行うとともに、行政評価

に関する情報を分かりやすく公表します。 

３　町長は必要に応じて、出資、補助及び職

員の派遣を行っている法人その他の団体に

対する出資内容、補助内容及び職員の派遣

の目的、効果及び必要性について調査と検

討を行い、その結果を公表します。 

４　前３項に規定する行政評価の実施に関し

必要な事項は、別に定めます。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

行政評価は、行政運営を効果的かつ効率的に行うため「計画→実施→評価→改善」の

サイクルを確立し、評価を通じて予算、事務及び事業への改善に結びつけていこうとす

るものです。 

また、評価をするに当たっては、町民の視点を取り入れた評価を行うこととし、これ

を分かりやすく町民へ公表することを定めています。 

また、中標津町には、地域における公益性や政策的な観点から出資や運営費の補助、

あるいは職員を派遣しているいわゆる出資法人等があります。このうち、法令に定めら

れた一定の基準を満たす法人については、その出資等の状況について公表するとともに

事業の運営等について町長の監督や調査を受けます。 

これらの出資法人等の中には、既に設立目的を達成したものや、設立趣旨と実際の活

動にかい離が生じているもの、あるいはその事業内容が種々の社会経済情勢の変化か

ら、既に民間事業者によって提供されているものや提供可能であるものもあると考えら

れます。 

行政の肥大化を抑え、行政コストの削減等による財政健全化を不断に推進するため、

必要に応じて出資等の見直しを図るとともに、その結果を町民に対して公表する必要が

あることを明らかにしています。 

また、行政評価の実施に必要な事項は、別に定めるとしています。 
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条　　　文 解　　　説
  

（危機管理） 

第 34 条　行政は、町民の生命、身体及び財産

の安全性の確保と向上を図り、総合的かつ

機能的な危機管理体制の整備を行います。 

２　行政は、町民の危機管理に対する意識を

高め、町民、その他関係機関との連携を図

ります。 

３　町民は、防災等に対する意識の高揚を図

り、相互に助け合い、行動します。 

４　町内会及び町民活動団体は、地域におけ

る連携協力体制を構築し、相互に助け合い、

行動します。 

 

 

町民の生命と財産を守ることは、行政運営において重要な分野のひとつであり、危機

管理に当たっては、地域防災計画や国民保護計画、強靭化計画を策定し、その計画を基

に、災害等に備えた体制や基盤整備を行っていくことを定めています。 

さらに、危機管理の体制を強化するために、危機への対応に当たっては、常に町民と

行政が連携することはもちろん、国や北海道などあらゆる関係機関と連携することを定

めています。 

危機管理における安全確保の第一は、地域における日頃の備えと災害等が発生した初

期における地域内での町民相互の助け合い、町内会及び町民活動団体の連携協力にあり

ます。災害等が発生した初期には、行政の対応にも限界があるため、町民や町内会及び

町民活動団体の相互の連携を町民自身の行動規範として定めています。 

 

  

第９章　連携及び交流 

 

（国、北海道及び他の市町村との連携） 

第 35 条　議会及び行政は、政策を実施するた

め必要に応じて、国及び北海道と相互に連

携を図り、適切な措置を講じるよう提案し

ます。 

２　議会及び行政は、共通する課題の解決を

図るため、他の市町村と相互に連携を図り

ます。 

３　行政は、広域的な課題を解決するため、

北海道及び他の市町村と共同で組織を設置

できるものとします。 

 

 

 

 

地方分権の精神に則り、必要に応じて、国や北海道との関係においてそれぞれの役割

分担のもと、対等な立場で相互に連携を図るとともに、政策を実施する上で必要となる

政策課題の解決に当たっては、国が所管する法令及び北海道が所管する条例等の制定改

廃その他について必要な措置を求めていくことを定めています。 

地方公共団体が抱えている共通の課題、例えばごみ処理問題やし尿処理、斎場のほか、

各種の公共施設の設置など、単独では解決が難しく広域で連携して取り組むことによっ

て効率的・効果的に解決を図ることができる場合に、必要に応じて北海道や他の市町村

と共同で組織を設置し、連携してその解決を図ることを定めています。 
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条　　　文 解　　　説

  

（国内外との交流） 

第 36 条　町民、議会及び行政は、国内外の様々

な人々や団体との交流を深め、安心して心

豊かに暮らすことのできる地域社会を築く

ため、得た経験、知識及び技術を活かし、

町民が主体の自治の確立に取り組みます。 

 

 

 

 

 

自治を取り巻く多くの課題を解決するため、町民、議会及び行政は、国内外の様々な

人々や団体との交流によって得られる経験・知識・技術を活かし、安心して心豊かに暮

らすことのできる地域社会を実現するため、町民が主体の自治の確立に取り組むことを

定めています。 

 

 

 

 

  

第 10 章　条例の見直し  

 

（条例の見直し） 

第 37 条　この条例の見直しは、施行の日から

起算して５年を超えない期間ごとに行いま

す。  

２　町長は、前項に規定する見直しに当たっ

ては、次条に定める中標津町自治推進会議

に、必要な意見を求めます。 

３　議会及び町長は、前２項に規定する検討

の結果を踏まえ、この条例とこの条例に基

づく制度を見直すことが適当であると判断

したときは、必要な措置を講じます。  

 

 

 

 

 

 

 

条例は、施行後、初期の目的が達成されているか、定期的に見直しをすることが必要

です。 

この条例では、本町の自治の基本に関する事項を定めていますが、自治の課題は、社

会経済情勢の変化や時間の経過とともに変化していくものであることから、５年を超え

ない期間ごとに、条例及び条例に基づく制度が適正に運用されているかをチェックし、

必要に応じ見直しを行うことで、常に最新の自治の課題に対応できる内容を備えるため

に定めるものです。 

このような意味から、時代の要請に応え、社会情勢の変化に対応することができる条

例とするため、条例の見直しに当たっては、町長から「中標津町自治推進会議」へ見直

しについての諮問を行うこととしています。 

なお、見直すことが適当であると判断したときは、必要な措置を講ずるものとするこ

とを定めています。 

 



- 33 -
 

条　　　文 解　　　説
  

（中標津町自治推進会議） 

第 38 条　この条例を守り育て、実効性を高め

るため、町長の附属機関として中標津町自

治推進会議（以下「推進会議」という。）

を設置します。 

２　推進会議は、町長の諮問に応じ審議し、

答申します。 

３　推進会議は、次の事項について意見を述

べることができます。 

（１）　この条例に基づく、町民参加の状

況、条例の運用状況に関する事項 

（２）　この条例の見直しに関する事項 

（３）　この条例の推進に関する基本的な

事項  

４　前３項に定めるもののほか、推進会議の

組織及び運営に関し必要な事項は、別に規

則で定めます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

条例の制定・施行後は、その目的が実現されているか、立法の趣旨に添った運用がな

されているか、その進行を管理することが重要な課題となります。 

自治基本条例は、自治のあり方について町民と議会及び行政の間の基本ルールを定め

るものであることから、それぞれの主体がそれぞれの立場でルールを守り育てるべきも

のといえます。 

そのため、この条例の運用状況を町民の立場から見守り、条例の適正な進行管理を図

るため、自治推進会議を設置するものです。 

なお、自治推進会議の組織や運営に関する具体的な事項については、この条例を受け

て、別に規則で定めることとしています。 
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条　　　文 解　　　説

  

第 11 章　条例の位置付け 

 

（条例の位置付け） 

第 39 条　この条例は、安心して心豊かに暮ら

すことのできる地域社会を築くための中標

津町の自治の実現に関する最高規範として

位置付けます。 

２　町民、議会及び行政は、この条例を誠実

に遵守しなければなりません。  

３　議会及び町長は、この条例の趣旨に基づ

き、各分野における基本条例を制定し、他

の条例を体系的に整備します。  

 

 

 

 

 

最後に、この条例が、安心して心豊かに暮らすことのできる地域社会を築くための中

標津町の自治の実現に関する最高規範となるものであることとしています。 

また、町民、議会及び行政は、それぞれが誠実にこの条例を遵守しなければならない

こととし、条例・規則等の制定改廃や運用及び計画の策定など、行政運営にともなう施

策の実施等に当たっても、本条例を遵守することを義務付けています。 

さらに、この条例の規範性を制度的に担保するため、この条例を他の条例及び規則等

の体系の根本として位置付け、必要に応じて分野別の基本条例を制定するとともに、こ

れらにあわせて個別条例を体系的に整備することとしています。 

自治基本条例は、条例という形式においては他の条例に優先する根拠は特にありませ

ん。しかし、この条例が中標津町における自治の基本を定めるものという役割に照らし

て、町民、議会、行政の合意に基づき、すべての条例や計画等の規範となるものとして

の位置付けを定めています。 

  

　附　則 

 

この条例は、平成24年４月１日から施行し

ます。  

 

 

 

施行日を定めています。 

 

  

　　　附　則（令和３年９月28日条例第20号） 

 

　この条例は、公布の日から施行する。  

 

 

 

 

 

　第７期中標津町総合計画の策定に伴い、第７条第１項第４号中「総合発展計画」を「総

合計画」に改める一部改正を行いました。（本条例は基本的に「です・ます調」を基本

としていますが、「総合発展計画」を引用している他の条例も合わせ一括して一部改正

を行ったため、「施行します。」ではなく「施行する。」との附則になっています。）
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条　　　文 解　　　説
  

　　　附　則（令和３年12月17日条例第21号） 

 

　この条例は、公布の日から施行します。 

 

 

 

令和３年10月26日、条例の見直しについて自治推進会議より町長に答申のあったとお

り、平成28年に公職選挙法が改正され、選挙年齢を満20歳以上から満18歳以上に引き下

げられたこと、また平成30年には民法の成年年齢を20歳から18歳に引き下げること等を

内容とする民法の一部を改正する法律が成立し、令和４年４月１日から施行となること

から、条例における青少年及び子どもの定義について、社会情勢の変化に合わせる必要

があるとの見解に至り、条文から年齢の定義を削り、青少年及び子どもの定義を幅広く

読み取れる表記とすることが望ましいことから、第８条中、「満20歳未満の」を削る一

部改正を行いました。

  

 

 

 


